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Resumen

En este documento se analiza el compromiso comercial, politico
y de seguridad de la Republica Popular China (RPC) con América
Latina y el Caribe, comparandolo con el que mantiene con
Europa. Asimismo, se evidencia que las acciones de la RPC estan
impulsadas -a nivel mundial- por una estrategia centrada en
reorientar al mundo hacia el beneficio econémico de China,
en base a un importante compromiso politico, institucional
y de seguridad en apoyo a sus objetivos. Adicionalmente, se
identifican elementos comunes en su busqueda de fuentes de
suministros, mercados y tecnologia, asi como su uso en apoyo al
gobierno delaRPC, con diferencias que reflejanlagobernanzayla
estructura politica de cada socio, las oportunidades econémicas
disponibles y los imperativos geograficos. Por otra parte, se
muestra que el “poder blando” de la RPC sobre las €élites politicas
y empresariales en ambas regiones es significativo, mayormente
basado en la expectativa de beneficio que en la alineacion de
valores y, por lo tanto, coexistiendo con la desconfianza hacia
China. Igualmente, se evidencia que Europa y América Latina
pueden obtener conocimientos al examinar el compromiso chino
en ambas regiones. También se identifica que la participacion
China, tanto en América Latina y el Caribe como en Europa,
impacta a ambas regiones a través de los roles de las empresas
chinas como competidoras y socias de las empresas de Europa
Occidental, de las cadenas de suministro intrarregionales, y de
los flujos de fondos por medio de fusiones y adquisiciones -por
parte de China- en dichas empresas.
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Introduccion

En los altimos meses, el Gobierno de Rumania ha rechazado notablemente el cortejo
politico y econdmico que mantenia con la Republica Popular China (RPC), al alejarse
de un proyecto de energia nuclear muy necesario, una red de telecomunicaciones
5G v la participacion en el Foro europeo “17 + 17 de 2021 con la RPC. La experiencia
de Rumania llama la atencion sobre los patrones de cortejo chino y su resistencia,
los cuales son comunes tanto en Europa como en otras partes del mundo, incluida
América Latina.

Desde la perspectiva de Washington, el compromiso de la RPC con Europa a menudo
se analiza en términos muy diferentes a las actividades chinas en América Latina, asi
como por grupos académicos dispares. El analisis estadounidense del compromiso
entre China y Europa se centra mayormente en el interés de la Union Europea (UE) y
de la RPC en sus mercados y en la tecnologia. Por el contrario, el compromiso entre
ChinayAmérica Latina enfatiza -con frecuencia- labusqueda de productos basicos por
parte de la RPC y su influencia en el “patio trasero” de Estados Unidos.? Si bien ambas
perspectivas son parcialmente validas, comparar el compromiso de la RPC con Europa
y con América Latina arroja paralelos inesperados, asi como informacion ttil sobre los
contrastes entre el compromiso chino en ambas regiones y las interdependencias en
sus relaciones con China. Dicho analisis también evidencia importantes diferencias
en el compromiso de China entre subregiones, Estados individuales y sectores, asi
como sus puntos comunes. Por lo tanto, resalta los elementos de la estrategia y el
estilo de China que trascienden ambas regiones, incluidas la estructura econémica
y la gobernanza de las naciones socias, la experiencia historica con China y la
posicion geografica estratégica. En resumen, dicho analisis comparativo proporciona
importantes conocimientos sobre los patrones globales de la participacion China, asi
como ideas promisorias para la formulacion de politicas de respuesta por parte de
Estados Unidos y de sus socios en ambas regiones.

En el presente trabajo, se examinan los patrones de participacion dela RPC en Europa,
en comparacion con América Latina, con énfasis en sus objetivos comunes, métodos y

resultados obtenidos en cada region.
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Objetivos globales, imperativos y estilo de compromiso de la Republica
Popular China

Los objetivos generales dela RPC en su accion global son, posiblemente, larestauracion
de China como una potencia civilizacional, rica, moderna y fuerte, manteniendo
al Partido Comunista Chino en una posicion incuestionable de gobierno. Si bien el
logro de estos objetivos tiene componentes militares, de control social y politicos,
el enfoque de la estrategia global de China es principalmente economico, es decir,
la reestructuracion del orden global para promover la acumulacion de riqueza y el
poder asociado de la RPC.3 Al hacerlo, China utiliza a sus empresas estatales como un
instrumento clave, posicionandolas para capturar la mayor cantidad posible de valor
agregado en actividades economicas, desde la extraccion de productos basicos hasta
laventa de bienes y servicios de alta gama, asi como la construccion y operacion de la
infraestructura multidimensional que conecta la economia global.

El camino que ha elegido la RPC para construir su riqueza dentro del orden mundial
interdependiente genera cuatro imperativos: acceso confiable a productos basicos,
alimentos para satisfacer alos 1.4 billones de chinos, mercados para bienes y servicios
chinos (particularmente en sectores estratégicamente valorados) y acceso a las

tecnologias asociadas.

El estilo de participacion de la RPC en América Latina, Europa, y otros lugares, esta
marcado por ciertas caracteristicas generales, como aprovechar el atractivo del gran
mercado de la RPC, sus recursos financieros y el potencial de las empresas chinas
como socios locales. También incluye un papel importante para el Gobierno de la RPC
en la coordinacion de grandes acuerdos multisectoriales, los cuales son mas dificiles
para los Gobiernos de economias de libre mercado. Incluye el uso de los poderes
regulatorios nacionales del Gobierno chino para acuerdos implicitos o explicitos,

apoyando los esfuerzos de sus empresas en sus negociaciones en el extranjero.*

A nivel de empresa, las similitudes en el enfoque de la RPC con las diferentes regiones
estan respaldadas por el hecho de que las mismas Empresas de Propiedad del Estado
(EPE) con sede en la RPC, con obligaciones y estilos que provienen de esas raices

chinas, estan participando en multiples partes del mundo.

Si bien el Gobierno de la RPC apoya el avance de sus empresas estatales como
depositarias de riqueza, capacidad comercial y tecnoldgica para promover la causa

china, a menudo “guia desde atras”, fijando la direccion general de la politica,
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permitiendo que sus empresas estatales tomen la iniciativa y luego respaldandolas,
o haciendo correcciones, a medida que se hacen evidentes los consiguientes aciertos

y errores.

Con respecto a estas empresas estatales y otros negocios chinos, las empresas con
sede en la RPC estan avanzando, tanto en Europa como en América Latina, en su
aprendizaje a través de la participacion como partes interesadas “en el terreno” donde
operan, adquiriendo capacidades clave mediante los necesarios procesos internos,
asociaciones y adquisiciones estratégicas. A veces, el avance implica la adquisicion
de acciones minoritarias en lugar de una participacion mayoritaria en una empresa
objetivo, lo que brinda la oportunidad de aprender de una manera menos expuesta
politicamente antes de pasar a la propiedad mayoritaria. En América Latina, esto se
puedever conlaadquisicion por parte de firmas chinas de participaciones minoritarias

en firmas como Perenco,’ Galp,° CBMM 7y SOM.?

Las empresas chinas estan evolucionando ain mas en la forma en que se involucran,
pasando de comprar empresas con reservas probadas de productos basicos en
sectores como el petroleo yla mineria, simplemente extrayendo recursos, a participar
en el proceso mas arriesgado y técnicamente mas complejo de explorar y desarrollar
esos campos. De manera similar, las empresas con sede en la RPC estan pasando
de la mera construccion de infraestructura fisica, como carreteras, ferrocarriles y
puentes, a su operacion a través de contratos de asociacion publico-privada. Esto
ultimo implica una relacion mas intensay de mas largo plazo con los gobiernoslocales,
la fuerza laboral y las comunidades, creando mayores oportunidades de aprendizaje,

influenciay conflicto.

En general, como se mostrara en este trabajo, las variaciones mas significativas en el
patronde participacion de Chinano se dan entre regiones como Europaversus América
Latina, per se, sino entre partes de cada region que poseen caracteristicas diferentes,
tales como dotacion de factores, mercados, nivel de tecnologia y sofisticacion de las

empresas locales y legados historicos.

Por unlado, en partes de América Latinay Europa, particularmente en Europa Central
y Oriental, las debilidades en las instituciones ylos compromisos con la transparencia,
la democracia y los procesos institucionales, combinados con la urgente necesidad
de asistencia para el desarrollo, han dado a la RPC y a sus empresas importantes

oportunidades para la influencia politica y empresarial.

EE’/ SSI Serie de Cuadernos de Andlisis Estratégicos



R. Evan Ellis

Por otro lado, el legado historico negativo de dominacion por parte de un poder
comunista externo que suprimio las libertades individuales y la libertad de expresion,
posiblemente ha influido en que algunos paises de Europa del Este sean mas sensibles
que sus contrapartes latinoamericanas a las practicas autoritarias de la RPC en el
pais y en el extranjero. Para agravar el efecto de esta sensibilidad, la amenaza a la
seguridad por parte de Rusia, percibida en gran parte de Europa Central y Oriental,
posiblemente ha motivado a que los gobiernos estén mas abiertos a alinearse con los
Estados Unidos y sean mas cautelosos con respecto a la RPC, ya que estos gobiernos
tienen interés en apalancar a Estados Unidos y la OTAN para equilibrar la amenaza

rusa.

El compromiso de la Republica Popular China en la busqueda de productos
basicos y alimenticios

En América Latina y el Caribe, las empresas chinas han jugado un papel importante
como adquisidoras de petroleo, minerales y productos agricolas de la region.’
Particularmente, después de 2010, las empresas con sede en la RPC expandieron su
presencia enlos sectores de petroleo y mineria, incluido no solo el petréleo venezolano,
sino que también ampliaron su participacion en la industria petrolera en Argentina,

Brasil, Ecuador, Pert, Guyana y México, entre otros paises.

La participacion minera china incluye compras de cobre y nitrato de potasio en Chile,
inversiones mineras por valor de $ 15 mil millones en Per,” inversiones mineras en
el sur de Ecuador, Argentina, Brasil y mineria de bauxita en la cuenca del Caribe. En
minerales estratégicos, incluye una presencia china significativa en litio, incluida la
participacion del 25% de Tiangi en la operacion de litio de la Sociedad Quimicay Minera
(SOM) en el norte de Chile, la operacion de Gangfeng del proyecto Cauchari-Olaroz en
Argentina," la adquisicion mayoritaria de Gangfeng para el control de la mina Bacanora
en el desierto de Sonora en México,? y las actividades de Xinjiang TBEA en el salar de
Uyuni en el sur de Bolivia.” A través de una participacion minoritaria en la Compania
Brasilera de Metalurgia y Mineria (Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracao -
CBMM), los inversores chinos también tienen un papel en la extraccion de niobio en

Brasil,* uno de los pocos lugares fuera de la RPC donde es comercialmente viable.

En agricultura, la RPC es el mercado de exportacion mas grande parala soja brasilenay

la carne argentina, y un mercado cadavez mas importante para el camaréon ecuatoriano
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y el azicar de El Salvador y la cuenca del Caribe. Desde 2014, las empresas propiedad
de Ia RPC, Nidera y Noble, han aprovechado el poder adquisitivo de la empresa matriz
China, la Corporacion Nacional de Cereales, Aceites y Productos Alimenticios (National
Cereals, Oils and Foodstuffs Corp - COFCO), para avanzar en su posicionamiento en el
sector. Las empresas pesqueras con sede en la RPC operan en Peru, frente alas costas
del Pacifico y el Atlantico de América del Sur, y son usuarias clave de los puertos de
Uruguay. Empresas forestales con sede en la RPC, como China Greenhearty Bai Shan

Lin, operan en el interior de Guyanay Surinam y, mas recientemente, en Uruguay.

En Europa, al igual que en América Latina, el interés de la RPC en la region como
proveedor de materias primas y alimentos varia entre los paises de Europa occidental
mas desarrollados tecnologicamente y el resto. Por un lado, los consumidores chinos
adinerados se han convertido en una fuente clave de demanda de productos de lujo
de marca europea. Por el otro, los nuevos participantes de la UE y los Estados no
miembros generalmente venden a la RPC mucho menos, con un enfoque centrado
en la exportacion de bienes de menor valor agregado. Por ejemplo, el 94% de las
exportaciones de Montenegro a la RPC fueron productos de la mineria, al igual que
el 60% de Macedonia del Norte y el 70% de Bulgaria. Las exportaciones de Serbia a
la RPC estuvieron dominadas por los productos agricolas. Sin embargo, no todas las
exportaciones agricolas tienen un valor agregado estrictamente bajo. Georgia, como
Chile en América del Sur, ha desarrollado un nicho de mercado en China para sus vinos.”

De manera similar, hay ejemplos limitados de integracion tanto de paises de América
Latina como de Europa del Este y del Sur en un punto de mayor valor agregado en
las cadenas de suministro chinas. Croacia exporta vehiculos de transporte a China,
mientras que Rumania exporta maquinaria industrial, aparatos opticos y médicos,

magquinaria eléctrica, asi como piezas y componentes de vehiculos.*

Mas alla del tema de la composicion de las exportaciones a China, el nivel general
de tales exportaciones desde los paises menos ricos de Europa es menor de lo que
predeciria su mayor proximidad fisica a China (vis-a-vis América Latina).” Como
reflejo de esa dinamica, el impulso de Europa del Este por mayores compras chinas
de sus productos agricolas se convirtio en un tema particular en la cumbre 17 + 1 de

febrero de 2021.

Tanto en Europa como en América Latina, la RPC ha utilizado sus inmensos recursos
financieros para comprar intereses en proveedores occidentales con tecnologias clave

yvaloradas marcas. Sin embargo, con las empresas de marca de Europa Occidental, la
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RPC alberga mas tiendas dentro de la propia China, ademas de copiar sus productos.
No obstante, en otras partes de Europa, como en América Latina, la inversion de la
RPC se centra mas en una fuente segura de suministro de productos basicos. En
Rumania, por ejemplo, las empresas chinas estan adquiriendo empresas agricolas

locales, en particular las que se dedican a los cereales.”

Mercados

América Latina, gracias al numero significativo de paises de ingreso medio y centros
urbanos poblados, se ha convertido en un importante mercado para los productos
chinos, ya que las empresas con sede enla RPC se han diversificado mas alla de vender
alos Estados Unidos y alos paises de ingresos mas altos de Europa Occidental y Asia.>
Los Estados latinoamericanos, como muchos de Europa del Este, resultan atractivos
para las empresas chinas como mercado de productos basicos que compiten en
funcion del precio, incluidos automoviles, productos electronicos de consumo y
articulos para el hogar. Esto también incluye teléfonos celulares y otros dispositivos
de telecomunicaciones y electronica de consumo, asi como tecnologia de energia
limpia, como automoviles y autobuses eléctricos, que los chinos han vendido desde

Chile a Brasil, Uruguay, y otros paises.

Europa occidental, por el contrario, ha sido durante mucho tiempo un mercado para
los bienes de consumo dela RPC, ya que sus empresas incorporaron nuevas tecnologias
y capacidades, incrementando la cadena de valor. De hecho, un estudio del grupo
de expertos CEECAS (The Central and Eastern European Center for Asian Studies -
CEECAS), con sede en Hungria, estima que, dentro de Europa, las naciones de la UE
han recibido la mayor parte de la inversion china, impulsada por el atractivo de sus
mercados y tecnologias.” Para Europa Occidental, sin embargo, tales inversiones han
sido bloqueadas, hasta cierto punto, por los mecanismos de seleccion de inversiones

estratégicas del Gobierno.

Por otro lado, los Estados de Europa del Este no pertenecientes ala UE, posiblemente
se parecen a América Latina con respecto al interés de China en su potencial como
mercados de ingresos medios, abiertos a productos que compiten en precio.
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Orientacion de infraestructura

En América Latina, la orientacion de la RPC haciala “conectividad” como herramienta
central para su avance se puede ver en los 19 paises de la region que se han sumado
al proyecto “la Franjay la Ruta”, desde que se extendio al hemisferio occidental con la
membresia de Panama en 2018. Sin embargo, dentro de ese enfoque de conectividad,
las empresas chinas han evolucionado desde la construccion de carreteras,
ferrocarriles y otra infraestructura terrestre (a menudo a través de préstamos a
gobiernos populistas politicamente complacientes), hasta la busqueda de contratos
en paises mas avanzados y fuertemente institucionalizados, como Colombia y Chile,
a menudo a través de vectores como las asociaciones publico-privadas que permiten
a las empresas chinas capitalizar sus contribuciones financieras al proyecto, si bien

incrementan, en consecuencia, el nivel de riesgo del proyecto.>

Enlos ultimos anos, la RPC ha ganado importantes proyectos de asociaciones publico-
privadas (APP) en Colombia, como la carretera de Medellin al Golfo de Uraba y, mas
recientemente, el metro de Bogota de $ 4.500 millones.? En Chile, en abril de 2021,
una empresa china se adjudico un contrato de APP para mejorar un segmento de la
importante carretera 5 de Chile, desde Talca hasta Chillin.*

En el sector portuario, las actividades chinas en América Latina incluyen seis
operaciones del puerto de Hutcherson en México, tres en las Bahamas, tres en
Panama y una en Argentina.> China Merchant es propietario del puerto de Kingston
en Jamaica.* En Ecuador, China Harbour, con sede en la RPC, esta subcontratada con
el operador portuario DP World para construir el puerto de Posorja,” destinado a ser
la nueva puerta comercial del pais al Pacifico. Las empresas con sede en la RPC estan
involucradas en la operacion y expansion de cuatro importantes puertos brasilenos,
incluido un importante proyecto portuario agricola multimodal en el puerto de San
Luis (Sao Luis).?®

China Minmetals también esta liderando un consorcio chino para construir el puerto
de minerales Chancay de $ 3 billones en la costa del Pacifico de Peru.> Los consorcios
chinos han propuesto, ademas, importantes puertos multimodales e instalaciones de
zonas francas en El Salvador y en Manzanillo, Reptblica Dominicana.

Con respecto a la infraestructura fluvial, la Compania de Comunicaciones y
Construcciones de China (China Communications Construction Company - CCCC)y

la Compania China Harbour estan dragando unaimportante ruta fluvial enlaAmazonia
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peruana, mientras que la subsidiaria de CCCC, Shanghai Dredging, profundiza un
corredor estratégico de los rios Paraguay y Parana®* que sirve como acceso fluvial
para cinco paises de América del Sur, incluso mientras se trabaja en otros contratos

de dragado del mismo rio en el vecino Uruguay.

En el sector de la electricidad, las empresas con sede en la RPC han logrado avances
significativos en la infraestructura de generacion, transmision y distribucion en toda
la region. En generacion, han trabajado un gran numero de proyectos en el area de
renovables. Entre estos se encuentran la construccion y suministro de componentes
y financiamiento para parques eolicos y solares, incluido el complejo fotovoltaico
mas grande de América Latina, Cauchari, en el norte de Argentina,” y una nueva
instalacion propuesta de 1,1 gigavatios en Acu, Brasil.»> Las empresas chinas también
han construido numerosas instalaciones hidroeléctricas en la region, incluidos seis
proyectos en Ecuador, tres en Bolivia, dos en Argentina,» dos en Pert**y dos intentos
en Honduras. La Corporacion Nacional Nuclear de China (China National Nuclear
Corporation) también esta construyendo su reactor nuclear Hualong-1 en el complejo
Atucha de Argentina® y esta interesada en construir un reactor en la instalacion de

Angra en Brasil.

Con respecto ala transmision, las firmas chinas se han enfocado, particularmente, en
lineas de larga distancia de alto voltaje, con firmas chinas instalando infraestructura
de transmision desde la conexion de la central hidroeléctrica de Belo Monte, al sur
de Brasil, hasta la conexion de alto voltaje de $ 191 millones que completa el anillo de
distribucion de energia de Uruguaya una conexion de alto voltaje de $ 191 millones que
completa el anillo de distribucion de energia de Uruguay.>® Desde 2010, las empresas
chinas han invertido decenas de miles de millones de dodlares para comprar activos
de transmision de electricidad en Brasil.” En Perq, a través de la adquisicion de Luz
del Sur por $3.6 billones, en el ano 2019, por parte de Yangtze Power,* las empresas
con sede en la RPC han adquirido aproximadamente la mitad de la infraestructura
energética del area metropolitana de Lima. Mas recientemente, a través de cinco
adquisiciones sucesivas en Chile (Transelec, Atiaia, Pacific Hydro, Chilquinta y la
compra de State Grid de la Compania General de Electricidad (CGE) a la espanola
Naturgy),” las empresas con sede en la RPC han obtenido el control de mas del 57% de
todala red energia de Chile.+

En el sector de las telecomunicaciones, en América Latina, las empresas con sede en

la RPC Huawei y ZTE se han convertido en importantes proveedores de las empresas
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comerciales y entidades gubernamentales de América Latina, y estan posicionadas
para desempenar un papel importante en 5G.** La posicion de China es importante
no solo como una tecnologia estratégica de alto valor agregado y una fuente de
apalancamiento como tipo de infraestructura, sino también porque, de conformidad
con la Ley de Seguridad Nacional de la RPC de 2017, el Gobierno de la RPC se ha
delegado a si mismo la autoridad para confiscar datos de usuarios latinoamericanos
u otros usuarios globales para promover sus intereses comerciales y otros intereses

estratégicos.

Durante la pandemia de Covid-19, la RPC supero los obstaculos colocados contra la
inclusion de Huawei en las subastas de 5G por parte de Brasil y Republica Dominicana,
entre otros, al vincular el acceso acelerado a las vacunas de Covid-19 con el abandono

de los compromisos de esos paises para excluir a Huawei de sus redes 5G.

En comercio electronico, la empresa china de viajes compartidos DiDi Chuxung
esta activa en varios paises de la region, incluidos Brasil, Colombia, Chile, Panama,
Republica Dominicana y Argentina, entre otros. Con una inversion modesta, la
compania proporciona empleo a miles de personas en todala region, al mismo tiempo

que recopila datos confidenciales sobre ellos y los viajes de sus pasajeros.

De manera similar, la empresa china Alibaba es un competidor creciente de Amazon,
MercadoLibre y otras firmas por el dominio del comercio electronico y la oferta de
la demanda de los consumidores en América Latina y en otros lugares, incluida la

entrega puerta a puerta en la region.

En cuanto a Europa, su ubicacion como el ancla occidental original de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta de China ha hecho que el enfoque de China en la conectividad sea

aun mas relevante en esta region que en la mas distante América Latina.

En Europa, al igual que con su busqueda de otros mercados, se podria decir que
la RPC ha tenido mas ¢éxito en la obtencion de proyectos de infraestructura en los
paises menos institucionalizados, principalmente fuera de la UE. Con la ayuda de
adquisiciones, a pesar de la creciente preocupacion y el rechazo de la UE, China ha
avanzado en todalaregion. Los casos emblematicos incluyen la adquisicion del puerto
griego de El Pireo por la compania naviera COSCO, con sede en la RPC, seguida de un
esfuerzo por transformarlo en el puerto mas grande de Europa.* De hecho, la RPC
ahora tiene presencia en 13 puertos de la region,® incluido el centro maritimo europeo

clave de Rotterdam,* pero también se extiende a proyectos en el puerto georgiano
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de Anaklia en el Mar Negro, los puertos ucranianos de Pivdennyi y Chornomorsk, el

puerto moldavo de Giurgiulesti, o el puerto bulgaro de Burgas, entre otros.»

En Europa, como en América Latina, solo una pequena fraccion de los proyectos de
infraestructura de la RPC anunciados ha salido realmente adelante. De hecho, el
“think tank” europeo MERICS estima que, hasta la fecha, solo se han completado $
715 millones en proyectos chinos en la region, con $ 3 billones mas en proyectos en
progreso.+ Entre los principales proyectos de infraestructura anunciados, ha habido
una variacion significativa en los paises que los han recibido. En general, se han
inclinado mas hacia regimenes populistas, con Hungria recibiendo $ 3.6 billones en
proyectos chinos en 2020, mientras que otros, como Letonia, no han recibido casi

ninguno.+

Con respecto a los aspectos especificos de la financiacion de proyectos, mientras
que China ha “comprado” la UE a través de adquisiciones, sus proyectos basados en
préstamos vinculados al uso de empresas y trabajadores chinos se han centrado en
regimenes fuera de la UE que, como los populistas de izquierda y los Estados mas
pequenos de América Latina, no tienen mejores opciones.* De hecho, al igual que en
América Latina, China ha establecido un “fondo de inversion” ademas del Banco de
Inversion en Infraestructura de Asia (AIIB) de la Franja y la Ruta para que las naciones
de Europa del Este recurran a empresas chinas para sus proyectos.® El grupo de
expertos CEECAS, con sede en Europa del Este, estima que entre el 75% v el 85% de
los proyectos se financian con préstamos chinos, y estos préstamos pueden llegar al
8% del PIB en Montenegro, al 12% en Serbia, al 10% en Bosnia-Herzegovinay al 7% en

Macedonia del Norte.>

Este financiamiento también se ha vuelto cada vez mas problematico para los paises
que lo incurren. Montenegro, por ejemplo, enfrenta serias restricciones fiscales
debido, en parte, a un costoso contrato financiado con préstamos para una carretera
econOmicamente cuestionable que conecta su costa en Bar con la vecina Serbia.”
Como se ha visto en América Latina, pero por diferentes razones, se informa que
el Gobierno de Montenegro esta considerando ahora recurrir a una estructura de
contrato de APP para completar el proyecto, lo que, a su vez, le daria a la RPC una
presencia mas extendida en el pais como operador de la autopista de peaje.”

Los paises de Europa del Este también han comenzado a rechazar cada vez mas la
participacion de la RPC en importantes proyectos de infraestructura. Rumania, por

ejemplo, optd por excluir a las empresas chinas de la participacion en proyectos
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clave de infraestructura fisica debido a la falta de credenciales al estilo de la UE que

indiquen su capacidad para realizar con éxito el trabajo del proyecto.”

En el sector de la electricidad, tanto en Europa como en América Latina, las empresas
chinas estan persiguiendo activamente proyectos de generacion y transmision’* de
energia edlicay solar.» En Europa, a diferencia de América Latina, sin embargo, la energia
nucleoeléctrica juega un papel mucho mas importante, y los proyectos estan siendo
perseguidos activamente por los chinos. No obstante, en energia nuclear, los paises
de Europa del Este han comenzado a retroceder. En enero de 2021, la Republica Checa
excluyo ala Corporacion Nacional Nuclear de China (China National Nuclear Corporation
- CNNC) de un proyecto de reactor nuclear.’*® De manera similar, Rumania revirtio una
decision anterior de contratar a CNNC por $ 8 billones’ para construir dos reactores

nucleares en su Cernavoda,”*® después de que se retirara un consorcio europeo.»

Con respecto a la infraestructura de telecomunicaciones, si bien las empresas de la
RPC Huawei y ZTE tienen un papel importante en la region, su papel en el 5G en
Europa ha sido mixto, con Gran Bretana buscando temporalmente excluir a Huawei
de su implementacion de 5G, lo que llevo ala RPC a retirar fondos de las principales
empresas britanicas de proyectos de infraestructura.® La mayoria de los paises
de Europa del Este se han adherido a la iniciativa “Redes Limpias” de Washington,
excluyendo empresas chinas como Huawei de la red 5G.” Rumania fue uno de los
paises que excluyo a Huawei de sus redes, incluido el 5G, por motivos de seguridad.®

Compromiso militar

En el ambito militar, el compromiso de la RPC con América Latina es, posiblemente,

mas cauteloso y extenso que su compromiso con Europa.

En América Latina, las empresas de armas chinas como NORINCO han aprovechado
la alineacion politica con gobiernos populistas antiestadounidenses como Venezuela,
Bolivia, Argentinay (anteriormente) Ecuador paravender una cantidad significativa de
articulos militares ala region.” Estos han incluido el suministro de radares, cazas K-8
y pequenas aeronaves de transporte militar Y-8 e Y-12 a Venezuela, radares, camiones
militares y rifles de asalto a Ecuador, cazas K-8, helicopteros Z-9 y vehiculos blindados
para Bolivia, asi como vehiculos blindados a Argentina.® Actualmente, la RPC esta en
conversaciones con Argentina para venderle su caza FC-1, que seria el articulo militar

chino mas sofisticado vendido en la region hasta la fecha.®
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Mas alla de los regimenes populistas de izquierda de América Latina, la RPC también
havendido una cantidad mas limitada de articulos militares a otros paises de la region.
Estos incluyen el suministro de un buque patrullero en alta mar (OPV) a Trinidad
y Tobago® y un sistema de cohetes de lanzamiento multiple montado en camion a
Perd.” Con el fin de fortalecer su buena voluntad y su posicion en el mercado, la
RPC también ha donado regularmente, en lugar de vender, cantidades limitadas de
camiones militares, equipos de construccion, coches de policia, motocicletas y otros

equipos a una amplia gama de otras fuerzas de seguridad en la region.®

Los Estados de Europa occidental, con sus propias industrias de armas altamente
reguladas y protegidas, y con sus asociaciones con la OTAN, generalmente no han
comprado equipos chinos, aunque varios paises populistas de Europa del Este, hasta
cierto punto, han replicado la experiencia latinoamericana mediante la compra de
cantidades limitadas de equipos de la RPC yla aceptacion de algunas donaciones para
sus fuerzas de seguridad. En 2020, por ejemplo, Serbia compro 6 aviones no tripulados
de combate chinos CH-92A y una cantidad no especificada de misiles tierra-aire FK-3

chinos,® ademas de recibir donaciones militares relacionadas con Covid-19.7

Un contraste interesante entre Europay América Latina es que China ha aprovechado
la desintegracion de la ex Union Soviética para adquirir importantes capacidades
militares de los antiguos Estados miembros, particularmente Ucrania, que habria sido
mucho mas dificil de adquirir a Rusia. China comprdé a Ucrania su primer portaaviones,
el Lionang, asi como motores de barcos y aviones, criticos para la modernizacion de

sus capacidades.™

Mas alla del equipamiento, en América Latina practicamente todos los ejércitos de la
region han enviado personal a cursos de capacitacion y educacion militar profesional
en la RPC, incluidos cursos cortos en su Universidad de Defensa Nacional en Beijing,
y cursos mas largos de Comando y Estado Mayor en su Ejército y Marina, cursos en
Escuelas Militares de nivel medio dentro y fuera de Nanjing. De manera similar, otras
instituciones -de todoslos niveles- han enviado delegaciones ala RPC paraintercambios
profesionales e incluso algunas institucioneslatinoamericanashan acogidoy capacitado
a pequenos numeros de personal del Ejército Popular de Liberacion de China (EPL).
Estos incluyen al cercano aliado de Estados Unidos, Colombia, que recibio al personal
del EPL en su curso de fuerzas especiales Lanceros en Tolemaida.” También incluye a
Brasil, que acogio a miembros del EPL en su respetada escuela de guerra en la selva,”

asi como en su instituto de mantenimiento de la paz, CCOPAB.
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Mas alla de las visitas de capacitacion, educacion y visitas institucionales, la RPC
también ha enviado barcos militares a la region para realizar escalas en los puertos,
incluidas tres misiones de su barco hospital “Peace Arc” (en los anos 2011, 2015y 2018-
2019), ha contribuido con Fuerzas de Paz del EPL en Haiti desde el afio 2004 hasta el ano
2012, y ha realizado ejercicios militares limitados en la region con Chile y Perti, entre
otras actividades.” En particular, China no ha intentado, hasta la fecha, establecer
alianzas militares anti-Estados Unidos en la region o bases militares, como ha hecho
en Djibouti, en Africa. Su moderacién en América Latina, probablemente, refleja la
deferencia de la RPC por la proximidad de América Latina a los Estados Unidos y el
deseo de evitar tanto el efecto provocador como el gasto de una base que el EPL aun

no esta en condiciones de utilizar.

En Europa, los Estados no pertenecientes ala UE y, en menor medida, los de la UE, han
seguido el patron latinoamericano en el envio de personal a las escuelas chinas y han
realizado visitas institucionales, aunque la UE posiblemente ha puesto mas énfasis
en los ultimos. Serbia, entre otros, ha acordado enviar a su personal a programas en
la RPC y trabajar con ella para establecer una escuela de medicina tradicional china
dentro de las Fuerzas Armadas de Serbia.”

Aligual que en América Latinay al igual que con laventa de armas, la cooperacionylas
visitas militares institucionales entre China y Europa del Este han sido posiblemente
mas amplias con regimenes mas populistas, como el de Viktor Orban en Hungria que,
en marzo de 2021, recibié al ministro de Defensa de China Wei Fenghe para fortalecer
los lazos militares bilaterales.™

Como en América Latina, el EPL no ha buscado establecer una base en Europa o cerca
de ella, probablemente por las mismas razones. Al igual que con Estados Unidos en
América Latina, la RPC desea evitar el efecto provocador que el establecimiento de
una base en la region tendria sobre sus socios comerciales, asi como el gasto de una

instalacion que la RPC atin no esta en condiciones de utilizar.

Compromiso politico y poder blando

En América Latina, se puede decir que la RPC ha utilizado el compromiso politico para
respaldar sus objetivos economicos. Aunque los regimenes populistas de izquierda
como Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argentina en general han sido mas receptivos que

otros alas propuestas de gobierno a gobierno de la RPC, incluyendo la cooperacion en
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materia de seguridad y otras areas sensibles, Chinaha tenido cuidado de no desarrollar
alianzas con aquellas naciones que podrian ser percibidos como una amenaza para

Occidente.

En toda América Latina, como en otros lugares, la RPC ha utilizado el atractivo tanto
del acceso a sus mercados como de asociarse con empresas con sede en la RPC para
inducir a los gobiernos y a las empresas a autocensurarse a fin de evitar socavar los

préstamos y las inversiones de los negocios con las companias chinas.™

La diplomacia pueblo a pueblo de China también ha influido en su posicion con
las élites politicas y econdmicas, asi como con las poblaciones de América Latina.
Los 39 Institutos Confucio y las 18 Aulas Confucio de la RPC en la region se han
convertido posiblemente en centros de reclutamiento para identificar a futuros
lideres latinoamericanos con un gran interés en los estudios de China y una aptitud
para aprender el dificil idioma chino mandarin y el conjunto de caracteres chinos.
A través de la relacion de Hanban con los Institutos Confucio, el Gobierno de la RPC
ofrece a los jovenes académicos mas prometedores de la region la oportunidad de
estudiar idiomas y estudios universitarios en la RPC. Regresan, intrinsecamente
agradecidos con el Gobierno chino por su papel enla habilitacion de sus carreras. Esto
es importante ya que llegan a dominar el nimero limitado de puestos en las partes de
las burocracias de sus gobiernos que se enfrentan a China, o la élite empresarial local,
o la comunidad académica con el conocimiento suficiente para hablar con autoridad

y dar forma al discurso sobre la RPC en sus paises.

Mas alla de los Institutos Confucio y los programas académicos, la RPC utiliza el
Departamento de Enlace Internacional (ILD) del Partido Comunista Chino parallevar
a representantes de partidos politicos latinoamericanos y otros representantes del
gobierno a China en misiones de fomento de la buena voluntad. Otras organizaciones
afiliadas cuasi gubernamentales traen periodistas y personal de grupos de expertos a
la RPC. Si bien estos viajes pueden no convertir a los destinatarios de tal generosidad
en propagandistas a favor de la RPC, los presiona sutilmente para que autocensuren
sus comentarios mas criticos sobre China y su sistema o, al menos, se abstengan de
perjudicar las actividades de la RPC en las Américas, no sea que sus comentarios o
actividades ofendan al Gobierno y a las empresas chinas, socavando asi su acceso

continuo u otros beneficios de la RPC para su éxito profesional.

Mas alla de los viajes, la RPC -a menudo- compra suplementos publicitarios en
medios latinoamericanos, como en el periodico chileno La Tercera.® Los medios
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de comunicacion chinos, frecuentemente, proporcionan también transmisiones de
video producidas por el Estado sin costo a los servicios de noticias de television e
Internet en la region las cuales, con demasiada frecuencia, son aceptadas sin critica
por los servicios de noticias regionales, no como propaganda elaborada por la RPC,
sino como noticias objetivas, dando forma al modo en que la RPC y sus lideres se

presentan.

El impacto colectivo de la autocensura de cientos de personas e instituciones clave
en toda la region, combinado con la distorsion de la cobertura de noticias a largo
plazo, socava la capacidad de América Latina para definir claramente y movilizarse
de manera efectiva contra los comportamientos objetables de la RPC, asi como para
posicionar a la region ante una negociacion eficaz con la RPC, y asegurar con ello los

intereses del pais o de la region.

Dicha limitacion del debate también se extiende a la supresion de expresiones de
desaprobacion por parte de los gobiernos y las ¢lites latinoamericanas con respecto a
las acciones de la RPC en su propio territorio, o en su vecindario asiatico en general,
incluidalarepresion dela RPC alos uigures en Xinjian, la eliminacion del autogobierno
y represion de la democracia en Hong Kong, o la construccion y militarizacion de islas
artificiales por parte de la RPC en los mares del Sury Este de China.

La disposicion de América Latina para evitar hablar mal de la RPC cuando los negocios
con China u otros beneficios estan potencialmente en juego, posiblemente refleja el
distanciamiento historico de laregion de las actividades de los Estados en otras partes
del mundo que no le afectan directamente.

En cuanto a Europa, en su propio compromiso politico bilateral con la RPC, la region
es analoga a América Latina en su amplia gama de orientaciones hacia la RPC, tanto
dentro como fuera de la UE. Lideres como el serbio Aleksander Vucic y el hungaro
Viktor Orban han sido parecidos alos populistas latinoamericanos, como Hugo Chavez
o Evo Morales, en su abrazo relativo a China.™ Esta receptividad haciala RPC tampoco
es una caracteristica exclusiva de los estados no pertenecientes a la UE. Dentro de
la UE, Grecia ha mostrado una orientacion particularmente positiva hacia la RPC,
uniéndose a la Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2019.%° Milos Zeman de la Republica
Checa también ha mostrado una orientacion muy positiva hacia China, al igual que la
alemana Angela Merkel, quien ha visitado la RPC 12 veces desde 2003, en el contexto
de numerosas empresas alemanas importantes centradas en el mercado chino, con

accionistas chinos o ambos.®
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En general, la naturaleza de la influencia de la RPC en Europa no occidental se asemeja
a la de América Latina, impulsada por esperanzas de préstamos chinos, proyectos
de inversion o la conexion con un socio chino para hacer negocios en la region. Sin
embargo, la UE contrasta especificamente con América Latina en el sentido de que la
influencia china esta posiblemente mas influenciada por el acceso al mercado chino
y las partes interesadas chinas en las empresas europeas. No obstante, el efecto de la
limitacion del discurso de la RPC es el mismo.

Otro contraste entre las dos regiones, en lo especifico del atractivo de China, es el
papel del turismo como atractivo economico. Para Europa, particularmente en los
estados menos ricos de Europa Central y Oriental, la importancia potencial de atraer
turistas chinos es posiblemente mayor que América Latina, particularmente dadas las
distancias relativamente mas pequenas entre Chinay la region. Actualmente, ademas
de los destinos turisticos europeos habituales que atraen a China como Reino Unido,
Franciay Alemania, los chinos viajan cada vez mas a Croacia, Estonia y Hungria, entre

otros.?

En asuntos educativos, Europa Central y Oriental es paralela a América Latina con
un numero modesto de Institutos Confucio que juegan un papel importante en
el reclutamiento de jovenes de la region para estudios en China a través de becas
Hanban. Se estima que aproximadamente 250 personas de cada uno de los estados

balticos, por ejemplo, han viajado en los tltimos anos ala RPC con dichas becas.®

Al igual que en América Latina, el financiamiento relativamente limitado para los
programas de estudios de China en Europa Central y Oriental crea el riesgo de que
los programas financiados por Chinaylos académicos capacitados en China dominen

el discurso en estos paises sobre la naturaleza de este pais.®

Europa enumera 132 Institutos Confucio, mas del triple que en América Latina, aunque
estos se encuentran desproporcionadamente en Europa Occidental. En general, al
igual que América Latina, la mayoria de los Estados de Europa Central y Oriental
tienen uno o dos Institutos Confucio. Algunos Estados amigos de China, pero no
todos, tienen mas. Hungria, amiga de China, por ejemplo, tiene cinco, y Bielorrusia
tiene seis, aunque Serbia, amiga de China, solo tiene dos.® También hay un Centro
Confucio regional en Hungria,* paralelo al de América del Sur en Chile.

Dentro de Europa, los paises de Europa Occidental generalmente tienen muchos mas

Institutos por pais, incluyendo Espana con 8, Italia con 12, Alemania con 19 y el Reino
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Unido con 30.5 No obstante, en los ultimos anos, las actitudes hacia los Institutos

Confucio y sus actividades en Europa Occidental paises se ha vuelto mas critico.

Al igual que en América Latina, mas alla de los Institutos Confucio, el compromiso
entre pueblos de China con Europa incluye el acercamiento a lideres politicos y
profesionales de grupos de expertos, incluidos los programas del Departamento de
Enlace Internacional del Partido Comunista Chino como “Puente para el futuro” y
“China-PECO”. Foro de Jovenes Lideres Politicos.®

Con respecto ala influencia de los medios chinos en Europa, como en América Latina,
la RPC invita a periodistas (principalmente de paises no europeos) a China para viajes
educativos. Al igual que en América Latina, los chinos en Europa también compran
suplementos publicitarios en los medios locales como, por ejemplo, en el periddico
polaco centrista Rzeczpospolita. Al igual que en América Latina, si bien de una manera
mas audaz, la RPC ha comprado medios de comunicacion, como ha ocurrido en la
Republica Checa.®

En contraste con América Latina, el proteccionismo de Europa Occidental, el orgullo
por su propio legado historico y la solidez de sus intereses ambientales y de derechos
humanos ha provocado, sin duda, que adopte una postura mas agresiva con respecto
alas actividades de la RPC, incluida la reciente suspension del acuerdo comercial UE

— China por las actividades chinas en Xinjian.’°

Como parte del legado historico tnico de Europa, particularmente entre las naciones
del Este, la preocupacion por la influencia de Rusia (un factor en gran parte ausente
en América Latina), incentiva a los Estados individuales a buscar relaciones cercanas
con los Estados Unidos, distanciandose del compromiso con la RPC lo cual podria ser
preocupante para Washington.”

Compromiso multilateral

En la diplomacia multilateral, la RPC desempena un papel activo en una variedad
de instituciones orientadas a América Latina, incluida la Comision Economica de las
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Efectivamente, China trabaja para garantizar que los productos
intelectuales de estas instituciones no sean criticos con los intereses de la RPC vy,
cuando sea posible, busca proyectos dentro de las organizaciones, como fondos de
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préstamos conjuntos con el BID en apoyo de las agendas de la RPC.%2 De hecho, en
mayo de 2021, el titular del BID, Mauricio Claver Carone, expreso preocupacion por el
ejercicio de influencia de la RPC dentro de la institucion.”

Con respecto a los organos politicos regionales, la herramienta elegida por China
ha sido la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC). Si bien la
RPC ha sido un observador en la Organizacion de Estados Americanos (OEA), desde
2004, ha preferido hacer de la CELAC su principal instrumento multilateral para el
compromiso con la region, como lo ha hecho con la FOCAC en Africa, vy el foro 17 + 1
en Europa. Para China, un beneficio clave de la CELAC es que carece de instituciones
permanentes, lo que facilita que la RPC difunda su agenda a través del organismo, en
lugar de tener que negociar con una entidad mas capaz de promover una posicion

colectiva latinoamericana.

En comparacion con el compromiso chino en América Latina, la UE aporta un nivel
inherente de coordinacion como entidad multinacional al enfrentarse a la RPC.
Podria decirse que, por esta razon, en paralelo con América Latina, desde 2012, la
RPC ha intentado utilizar el mecanismo 16 + 1 (ampliado con Grecia a 17 + 1), con
su falta de representacion institucional permanente similar a la de la CELAC, para
comprometerse con una entidad menos coherente.** Al igual que con el compromiso
China-CELAC, el grupo de expertos europeo CHOICE caracteriza al 17 + 1 como un
“enfoque central y radial del bilateralismo multinacional.”

En reconocimiento al intento de China de utilizar 17 + 1 para “dividir y conquistar”
Europa, los Gobiernos de la region posiblemente han comenzado a retroceder. En la
reunion 17 +1de febrero de 2021, seis miembros enviaron a sus Ministros de Relaciones
Exteriores en lugar de alos Jefes de Estado, a pesar de la fuerte presion de la RPC para

enviar a su maximo ejecutivo.’

Para Rumania, dentro de Europa del Este, la relacion politica con la RPC ha sido
compleja, con Gobiernos cortejandoles como socios economicos y con Gobiernos
mostrandoles su rechazo. Podria decirse que la conciencia de Rumania sobre la
amenaza a largo plazo de la RPC esta alimentada por su propia experiencia con el
dominio de un Gobierno comunista externo, la integracion forzada de la Nacion en
un sistema economico extranjero y la supresion del discurso durante el periodo
comunista. Al igual que con otras partes de Europa del Este, se puede decir que esa
experiencia historica ha facilitado el reconocimiento de Rumania de las presiones

sutiles de la RPC, incluida la decision del presidente rumano Klaus Iohannis de no
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asistir personalmente ala cumbre 17 +1de 2021, a pesar delas considerables coacciones

de la RPC para hacerlo.”

Complementando el reconocimiento de Rumania de la amenaza de China, la atencion
de su Gobierno a la renovada amenaza planteada por Rusia, como se discutio
anteriormente, posiblemente ayude a que Rumania y otros Estados de Europa del
Este sean mas receptivos a los deseos de los Estados Unidos, debido a su deseo de
mantener un fuerte vinculo con la OTAN. De hecho, el hecho de que Rumania albergue
una base estadounidense y un escudo de misiles antibalisticos contra Rusia refuerza
aun mas sus incentivos para mantener la alineacion con Washington, particularmente
en los usos que afectan su asociacion de seguridad, como mantener sus redes libres
de sistemas chinos potencialmente comprometedores,”® consideraciones no tan
directamente relevante en los calculos de seguridad de la mayoria de los Gobiernos

latinoamericanos.

Sinergias Europa-América Latina con respecto a la Republica Popular China

Mas alla de las comparaciones que se pueden hacer entre el compromiso que China
mantiene tanto con América Latina como con Europa, la dinamica de ambos esta
influenciada, entre otras causas, por las interdependencias econdmicas existentes
entre ambas regiones. Las empresas con sede en la UE, por ejemplo, mantienen un
posicionamiento importante en América Latina, en sectores que van desde el petroleo
hastala transmision de electricidad, la fabricacion ylalogistica, y -por lo tanto- se ven
afectadas negativamente por el avance de China. Sin embargo, también se benefician
de dicho avance cuando empresas chinas con sede enla RPC compran participaciones

a empresas europeas que operan en América Latina.

Los fabricantes de automoviles europeos como Volkswagen y Mercedes, mientras
se asocian con los chinos en otros lugares, se ven afectados por el avance de los
automoviles chinos en la competencia por el mercado latinoamericano. Dicha
competencia incluye numerosos sectores, como el petroleo con Eni, Total y Shell, las
telecomunicaciones con Erikson y Telefonica (aunque ambos utilizan equipos chinos)
o la logistica maritima con Hapag-Lloyd y Maersk (incluido Hamburg Siid, que es
propietario desde mayo 2019). La competencia entre empresas chinas y europeas en
AméricaLatinatambiénincluye el desplazamiento de Shanghai Dredging delaempresa
belga Jan do Nul por un contrato estratégico para dragar el corredor del rio Paraguay-
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Paraguana.” A nivel bancario, firmas chinas como China Construction Bank e ICBC
compiten -hasta cierto punto- con bancos europeos establecidos en la region, como
BBVA y Santander de Espana. Las empresas europeas y chinas también compiten por
el mercado latinoamericano en el desarrollo de satélites y el lanzamiento espacial,
compitiendo Thales con Great Wall Industries Corporation (GWIC) para proporcionar
servicios de lanzamiento de satélites para Argentina y Chile.

Ejemplos de asociaciones entre empresas chinas y europeas en América Latina, en
medio de tal competencia, incluyen la inversion de Sinopec en las actividades de
Repsol en el sector petrolero brasileno, la compra de Sinochem de una participacion
de $ 3.1 billones en las participaciones brasilenas de la empresa noruega Statoil,°
la compra por parte de State Grid’s de los activos de transmision de electricidad de
AES en Brasil y, mas recientemente, la compra de las participaciones de la espanola
Naturgy en Chile. En construccion, la colaboracion incluye la compra por parte de
China Communications Construction Corporation (CCCC) de una participacion del
30% en la empresa portuguesa Mota Engil, con multiples operaciones en América

Latina.*

Conclusiones

El analisis y la comparacion realizados en este trabajo sobre la presencia china en
América Latina y Europa evidencia que cada region puede obtener informacion
importante al examinar los patrones de las actividades chinas en la otra, buscando
comprender tanto los patrones comunes de comportamiento chino en ambas regiones,
como las diferencias que resaltan los impactos en latoma de decisionesy en el éxito de
las empresas y del gobierno chino. De igual manera, destaca la interdependencia del
compromiso chino en ambas regiones, principalmente a través del nexo de empresas
occidentales activas en ambas.

Los patrones de participacion china -tanto en América Latina como en Europa-
sugieren que la influencia de la RPC, a través del atractivo de sus préstamos,
inversiones, poder adquisitivo y asociaciones, aumentada por el papel del Gobierno
chino en la elaboracion de acuerdos intersectoriales, incrementa la importancia de
esos paises para comprometerse con la RPC y sus empresas a través de un marco de
transparencia, planificacion nacional, instituciones solidas y aplicacion de las leyes

nacionales.
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La experiencia de América Latina y Europa sugiere, ademas, que el peligro a largo
plazo de la influencia de la RPC va mas alla de la acumulacion de beneficios para las
empresas estatales con sede en la RPC y de quién obtiene la mayor parte del valor
agregado de las actividades economicas que se ejecutan. Este estudio sugiere un
peligro, en diversos grados en ambas regiones, para la libertad de expresion a largo
plazo anivel nacional e internacional. De manera similar, sugiere unatendencia alargo
plazo de la corrupcion, la erosion de las instituciones democraticas y la consolidacion
del poder por parte de gobiernos autoritarios alineados con la RPC.

Para América Latina y Europa, el rechazo al compromiso chino por parte de Estados
selectos como Rumania enfatiza como una comprension compartida e historicamente
arraigada del desafio ala democraciay el autogobierno, a partir del intento sutil de un
socio de silenciarlas criticas, puede ser una piedra angular importante para reconocer

y resistir las amenazas planteadas por el envolvimiento econémico de China.
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