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Resumen

Centroamérica se ha convertido en una zona estratégica para las actividades de
China tanto por su proximidad a los Estados Unidos como por el impulso econdmico,
comercial y logistico desarrollado en los Ultimos anos. Asimismo, esta regiéon es
importante para ampliar la influencia geopolitica china sobre el caso de Taiwdn,
debido al interés del presidente Xi Jinping, quien desea poner politicamente a este
pais bajo su control antes de que termine su tercer mandato en el 2027. La nacion
asidtica estd aprovechando los gobiernos de turno izquierdistas en Centroamérica
para acentuar su posicion politica internacional, logrando cambios en el
reconocimiento diplomdtico de Taiwdn a la Republica Popular China (RPC) por
parte de naciones como Panamd, El Salvador y Nicaragua, situacion que estd
aumentando las tensiones con los Estados Unidos, los mismo que defiende la
soberania de Taiwdn.

Palabras claves: China, Centroamérica, Taiwdn, gobiernos, influencia.
Introduccion

El globo espia chino que sobrevolé Costa Rica,? a principios de febrero de 2023, fue
un recordatorio del compromiso de la Republica Popular China (RPC) con
Centfroamérica, debido a la estratégica proximidad de los Estados Unidos.

En los Ultimos 20 anos, la expansidn de las actividades de la RPC en el hemisferio
occidental se concentré en América del Sur, desde la perspectiva del volumen de
comercio e inversion.? No obstante, Centroamérica se convirtié en un terreno valioso
por las relaciones de sus estados miembros con Taiwdn, su geografia, la relevancia
del canal de Panamd, asi como la logistica comercial para la guerra.

Aunqgue Centfroamérica es considerado un mercado potencial para los bienes de
la RPC, el ingreso de las empresas que operan en la regién brinda un acceso libre
de aranceles al mercado cercano de los Estados Unidos, a través del acuerdo de
liore comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-DR). Cabe
mencionar que Panamd desempena un papel clave como centro global de
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logistica y finanzas comerciales, lo que se suma a la importancia estratégica de la
region para las empresas con sede en la RPC.

En los Ultimos cinco anos, la RPC logré avances importantes en la region, incluidos
los cambios en lo que respecta al reconocimiento diplomdtico de Taiwdn a la RPC
por parte de Panamd (junio de 2017),* El Salvador (agosto de 2018)° y Nicaragua
(diciembre de 2021),% aprovechando el giro de Costa Rica en junio de 2007.7 La
actual presidenta de Honduras, Xiomara Castro, como candidata, se comprometid
a reconocer a la RPC.,2 aunque ha pospuesto hacerlo. Sin embargo, la creciente
radicalizacién de su régimen, reflejada en su discurso de enero de 2023 ante la
cumbre de la CELAC,? indica que podria haber mds cambios en el camino. Las
elecciones presidenciales de Guatemala de junio de 2023 también plantean la
posibilidad de un cambio politico, que conduzca al reconocimiento de la RPC por
parte de ese pais alineado con Taiwdn durante mucho tiempo.

Los cambios en el reconocimiento diplomdtico tienen efectos estratégicos que van
mads alld de la mera diplomacia.l® Histéricamente, estos estuvieron acompanados
por la firma de mdltiples memorandos de entendimiento no transparentes! que
abren el mercado local a la RPC, el establecimiento de institutos Confucio? y
programas de capacitacién con los gobiernos recientemente reconocidos, vy
acuerdos comerciales para las élites politicamente conectadas®® que acompanan
a la delegacién gubernamental en las visitas iniciales a la RPC después del
establecimiento del reconocimiento diplomdatico.

El deseo del presidente chino, Xi Jinping, de incorporar politicamente a Taiwdn bajo
el control de la RPC antes del final de su tercer mandato sin precedentes!* en 2027,
complementado por la expansidon de las tensiones entre Estados Unidos y la RPC,*®
aumenta la probabilidad de que la RPC se mueva agresivamente en el hemisferio,*®
en los préximos anos. Reciprocamente, las regiones se mueven hacia un nUmero
creciente de gobiernos populistas, tanto de izquierda como de derecha, y lejos de
los Estados Unidos, aumenta su receptividad potencial para los avances chinos. La
visita de agosto de 202218 de la expresidenta de la Cdmara de Representantes de
los Estados Unidos, Nancy Pelosi, vy la visita anficipada del actual presidente de la
Cdamara de Representantes, Michael McCarthy, entre otros, asi como la disputa
actual sobre los globos espias chinos,1? probablemente alentardn ain mds la accién
de la RPC.

El balance de este trabajo examina el estado actual del compromiso de la RPC y
las perspectivas a corto y mediano plazo en cada uno de los paises de la region.

Guatemala

En los Ultimos anos, el avance de la RPC en Guatemala se vio limitado por la
profunda desconfianza enfre las élites conservadoras en ese pais hacia la RPC y el
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Partido Comunista Chino. La administracién Giammattei en Guatemala, a pesar
del deterioro significativo de las relaciones con los Estados Unidos por el descontento
de la administracion Biden con los indicios de corrupcién significativa en el pais,20
hasta ahora se ha negado arecurrir ala RPC como alternativa. Aunque el resultado
de las elecciones guatemaltecas de junio de 20232' es muy incierto, una victoria de
un candidato orientado a la cenfroizquierda mds abierto a frabajar con la RPC,
como Sandra Torres,22 o un candidato orientado a la derecha como Zury Rios,23
cuya presidencia profundice el conflicto politico con la administracion Biden, podria
presentar un riesgo pequeno, pero no insignificante de reconocimiento diplomdatico
guatemalteco de la RPC.

Las empresas con sede en la RPC ostentaron cierto éxito en los mercados de
Guatemala, aunque las empresas guatemaltecas han tenido muy poco éxito en la
colocacién de sus exportaciones en la RPC. Guatemala exportd $ 334 millones en
bienes?4 a la RPC en 2021, menos de una décima parte de los $ 3.7 mil millones que
importé de la RPC ese ano. Del mismo modo, en ausencia de relaciones
diplomdticas, la inversién de la RPC en Guatemala ha sido histéricamente muy
limitada. Los pocos ejemplos incluyen un papel chino en la planta termoeléctrica
de Jaguar.25 La presencia de empresas con sede en la RPC en Guatemala
probablemente se expandiria significativamente si una futura administracion
guatemalteca reconoce diplomdaticamente a la RPC.

El Salvador

El compromiso de la RPC con El Salvador procedié de manera irregular desde que
el gobierno anterior de Salvador S&nchez Cerén abandond Taiwdn para reconocer
a la RPC en agosto de 2018.2¢ Las principales iniciativas inicialmente discutidas por
ese gobierno, como un desarrollo multimillonario del puerto de La Unidén y sus
alrededores, tardaron en materializarse.2?

El progreso de los proyectos de las empresas con sede en la RPC, bajo el régimen
actual de Nayib Bukele, se retrasd tanto por su reestructuracion de prioridades con
China, como por el efecto de la pandemia de COVID-19. No obstante, una serie de
importantes proyectos de la RPC con el pais avanzan a un ritmo acelerado. Al
mismo tiempo, los grandes proyectos de la administracién anterior, como el
desarrollo del puerto de La Unidn, parecen estar todavia sobre la mesa.

Los proyectos actuales de alto perfil, negociados por el régimen de Bukele, incluyen
la apertura del Instituto Confucio?® en la Universidad de El Salvador (UES), el
desarrollo del muelle de La Libertad?? en un sitio recreativo vy turistico, plantas de
tratamiento de agua en Llopango y La Libertad,30 la construccién de una gran
bibliotfeca nacional¥! y un estadio deportivo.32 Asimismo, a principios de 2023,
surgieron noticias de negociaciones chinas con el gobierno de Bukele para comprar
la deuda sustancial de El Salvador,33 asi como un compromiso para negociar un
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nuevo acuerdo de libre comercio34 que permitiria a El Salvador acceder a las
empresas con sede en la RPC.

Sin embargo, las exportaciones de El Salvador cayeron de $ 85.8 millones en 2018,
el ano en que se establecieron las relaciones con la RPC, a $ 74.9 millones en 2021 .35
Por otro lado, las importaciones de productos chinos se expandieron durante el
mismo periodo de $ 1.64 mil millones a $ 2.53 mil millones.36

Podria decirse que la aceleracion de los proyectos chinos en El Salvador fue posible
gracias al logro de una mayoria de 2/33% en la legislatura salvadorena por parte del
partido Nuevas Ideas de Bukele y la aprobaciéon de una ley el primer dia en que la
nueva legislatura se senté en mayo de 2021, la cual proporciona seguridad y apoyo
logistico3® a las empresas chinas por parte del gobierno salvadoreno.

Es preciso mencionar que la discordante relacion de Bukele con los Estados Unidos
por sus practicas antidemocrdaticas y las preocupaciones sobre las politicas de
seguridad, junto con la necesidad de una victoria econdmica y el colapso de las
criptomonedas,3? aumentd su incentivo para recurrir a la RPC, a fin de obtener
grandes y simbdlicos logros financieros, comprd y promovid agresivamente0 el uso
del bitcoin en la economia salvadorefia. Los altos indices de aprobacion de Bukele,
por encima del 90 %41 actualmente, estdn basados en gran medida en sus éxitos a
corto plazo en la reduccidén de la inseguridad en El Salvador,42 podria decirse que
refuerzan su confianza en si mismo vy lo impulsan a doblar la apuesta por la RPC.

En este contexto, la decisién del inversionista salvadoreno chino Bo Yang de adquirir
la isla Perico,® y posiblemente otros movimientos, sugiere que el interés de la RPC
en desarrollar un megapuerto en La Unién aun estd sobre la mesa. El cambio
previamente senalado del régimen de Ortega en Nicaragua, en diciembre de 2021,
para reconocer a Ching,44 y el posible reconocimiento futuro de la RPC por parte
del régimen Libre en Honduras, cuyo territorio incluye un corredor estratégico de
carreteras desde el Afldntico hasta el océano Pacifico en el mismo Golfo de
Fonseca, se sumaria al valor estratégico del Golfo de Fonseca, con una
combinacién de proyectos logisticos estratégicos complementarios y la dominacion
de tres paises amigos de China.

Honduras

A pesar de las relaciones contfinuas de Honduras con Taiwdn, las empresas con sede
en la RPC tuvieron cierto éxito operando alli en grandes proyectos de construccion.
Estos incluyen la represa Patuca lll de $ 349 millones4s y 104 megavatios, construida
en Olancho por la firma china Sinohydro, asi como la participacion por un tiempo
en el proyecto hidroeléctrico Aqua Zarca.4é

La firma china Yuanchi Rubber, en 2011,47 hizo una modesta inversion moderna en
Cortez. En 2014, las empresas con sede en la RPC también exploraron la adquisicidn
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de la compania hondurena de telecomunicaciones Hondutel,48 pero no pudieron
llegar a un acuerdo satisfactorio.

Sin embargo, a pesar de tal compromiso, como en otros paises de la regién,
Honduras tuvo poco éxito en la exportacion de sus productos al mercado chino, en
comparacién con el éxito de las empresas con sede en la RPC en la penetracion
de Honduras. En 2021, Honduras exportd solo $ 8.5 millones4? en bienes a la RPC, en
contraste con $ 2.1 mil millones en importaciones del pais.50

La actual presidenta de Honduras, Xiomara Castro, como candidata, se
comprometié a abandonar Taiwdn$! para reconocer a la RPC, aunque desde que
alcanzé la presidencia, aun no lo ha hecho.52 Sin embargo, el canciller de Honduras,
Eduardo Reina, se reunié con el emisario de la RPC, Xie Feng,5 en Brasil, durante la
toma de posesion de Ignacio Lula de Silva en Brasil. Segun los informes, su charla
incluyé un compromiso de $ 300 milloness4 de la RPC para financiar y construir una
nueva represa en Honduras, Patuca I, lo que sugiere que podria estar en proceso
un cambio en el reconocimiento.

Aunqgue el régimen de Castro y la administracion Biden en los Estados Unidos
trabajaron para mantener relaciones positivas, la postura cada vez mds orientada
a laizquierda expresada por Castro en su discurso de la CELAC de enero de 2023,55
asi como las voces mdas radicalessé dentro de su movimiento Libre (incluido su esposo
Mel Zelaya),57 plantea la posibilidad de una divergencia comun de los intereses
hondurenos con los de los Estados Unidos y el cumplimiento de la promesa de
campana de la presidenta de reconocer a la RPC.

Con el probable reconocimiento de la RPC -si una presencia comercial ampliada
de la RPC en el corredor de transporte que conecta el golfo de Fonseca a través
de San Pedro Sula con la Costa Atlédntica- podria conducir en Ultima instancia a la
expulsion de los Estados Unidos por parte del gobierno Libre de su ubicaciéon de
operaciones avanzadas (FOL) en Honduras, Fuerza de Tarea Conjunta Bravo (FTC-
B); al igual que el presidente ecuatoriano populista radical, Rafael Correa, expulsd
a los Estados Unidos de la FOL en Manta Ecuador en 2008,58 complementando los
planes ecuatorianos finalmente infructuosos para fransformar el puerto en un centro
logistico de la costa del Pacifico operado por China.5? Un reconocimiento del
gobierno libre de la RPC también aumentaria sustancialmente la probabilidad del
desarrollo del Golfo de Fonseca por parte de empresas con sede en la RPC como
un drea logistica estratégica, que vincule un Puerto de La Unién operado por China
en El Salvador, a un corredor de transporte Honduras Atldntico a Pacifico dominado
por China, a Nicaragua.



Compromiso de la Republica Popular China con Centroamérica — Una actualizacién
7 de marzo de 2023 - Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Peru

Nicaragua

El gobierno autoritario populista de Daniel Ortega y Rosario Murillo recibié muy poco
de la RPC por su abandono de Taiwdn,s en diciembre de 2021. Después de
negociaciones secretas en Tianjin, dirigidas por el hijo de Ortega, Laureano,é! en
diciembre de 2021, el gobierno sandinista de Nicaragua establecié relaciones con
la RPC y declard su adhesion ala "Iniciativa de la Franja y la Ruta” de la RPC 62 siendo
el pais nUmero 21 del hemisferio en hacerlo después de la adhesion de Panamd en

2018.

Inicialmente, la RPC dond una modesta cantidad de vacunas chinas COVID-19¢3 al
régimen de Ortega como recompensa por su reconocimiento. Sin embargo, en
poco mds de un ano desde el reconocimiento, las exportaciones nicaraglenses a
la RPC no se expandieron lo suficiente$4 como para cubrir las exportaciones
perdidas del pais a Taiwdn. Sin embargo, en julio de 2022, el régimen de Ortega y
la RPC anunciaron un acuerdo simbdlico de "cosecha temprana'és para expandir
ese comercio, trabajando hacia un acuerdo de libre comercio que abrird ain mas
los mercados nicaraguenses a las empresas chinas.

Nicaragua tampoco asegurd inversiones sustanciales de la RPC o proyectos
respaldados por préstamoséé condicionados a su cambio. La RPC prestd dinero a
Nicaragua para un proyecto de vivienda publica de 920 unidades,¢? el cual serd
constfruido por una empresa con sede en la RPC.

A pesar de estos modestos avances, los principales proyectos previamente
contemplados entre China y Nicaragua, como el canal de Nicaragua de $ 40 mil
millonesé® no avanzaron. De hecho, Wang Jing, promotor chino del proyecto del
canal y jefe de la compania de tecnologia de defensa Xinwei,é? mantuvo un perfil
muy bajo desde su breve reapariciéon publica en noviembre de 2021.70 Xinwei
realizd, sin embargo, una inversion de $ 200 millones?' para establecer una
compania de servicios de telefonia celular de bajo costo, CooTel, en el pais.

La generosidad notablemente limitada de la RPC hacia los Ortega en Nicaragua,
en contraste con su comportamiento después de los giros diplomdticos en ofros
lugares, podria decirse que se debe a multiples factores, incluida la venganza de
castigarlos por haber esperado 14 anos desde la reanudacion del poder en 2007,
hasta 2021, para reconocer a la RPC, fras haber agotado las posibilidades de
extorsionar a Taiwdn para no hacerlo y, en Ultima instancia, encontrdndose cada
vez mds aislado??2 de los Estados Unidos, Europa y otros actores democrdticos
occidentales. Ese mismo aislamiento internacional del régimen de Ortega vy la
inseguridad juridica asociada en Nicaragua, asi como la falta de oportunidades
econdmicas en el entorno empresarial de Nicaragua, posiblemente confribuyeron
a la cautela de la RPC en el avance de proyectos en el pais.
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No obstante, la fuerte orientacién antiestadounidense de los Ortega, incluido su
estrecho trabagjo y apoyo a los rusos, posiblemente hace de Nicaragua un socio
estratégicamente valioso y dispuesto para la RPC, si desea explorar opciones para
actividades militares u otras actividades altamente provocativas cercanas a los
Estados Unidos en el futuro, particularmente en el contexto de una posible guerra
futura con los Estados Unidos por Taiwdn.73

Costa Rica

Aunqgue Costa Rica fue el primer pais de la regidn en abandonar Taiwdn?4 y
establecer relaciones con la RPC, bajo la presidencia de Oscar Arias, su experiencia
con la RPC fue notablemente mixta, lo que lleva a una relaciéon relativamente
limitada con el pais hoy, atenuada aun mds por la postura del gobierno de
centroderecha?s del actual presidente Rodrigo Chaves. De hecho, Chaves, a
diferencia de Gustavo Petro de izquierda en Colombia, fue el Unico presidente de
la regidn que se quejd del sobrevuelo de globos espia?é de la RPC de su territorio
nacional, lo que obligd a una disculpa de la RPC.77

Incluso antes del actual régimen de Chaves, el avance de China en Costa Rica se
vio limitado repetidamente?8 por la insistencia de las naciones en aplicar un marco
de tfransparencia y estado de derecho. De los regalos ofrecidos originalmente a
Costa Rica para su reconocimiento diplomdtico en mayo de 2007, la carretera de
la Ruta 32,77 respaldada por préstamos chinos, y una obra de empresas chinas, se
encontrd con multiples problemas sobre lo que incluia el proyecto, asi como retrasos
en el rendimiento8® por parte del contratista chino.

El estadio que fue construido para Costa Rica por la empresa china AFECC, también
se volvid problemdtico cuando la compania fue sorprendida utilizando su presencia
autorizada en San José para trabajar en otfros proyectos costarricenses.8! La
prometida refineria de Soresco,82 que se construiria para la organizacién petrolera
costarricense Recope, financiada en parte por préstamos del gobierno chino, fue
cancelada después de que la empresa china que se habria beneficiado, la
Corporacién Nacional de Petrdleo de China (CNPC), intentara repetidamente
utilizar una de sus propias subsidiariasd® para hacer los estudios que justificaban el
trabajo. Un barrio chino construido en la capital, San José, en 2012,84 incluido el
regalo de un arco simbdlicoss por parte del gobierno chino, también se convirtid en
un despilfarrodé y contribuyd al final de la carrera politica del alcalde de San Jose,
Johnny Araya, cuando la ubicaciéon del barrio chino contribuyd a la congestion de
la hora pico al bloquear las principales vias de paso en San José. mientras que no
logra atraer empresas chinas reales al drea.

Tras el dificil comienzo inicial, el beneficio de Costa Rica de su relacién con la RPC
se vio socavado aun mds cuando, en 2014, la fabricacion de chips de
computadora Intel se trasladd de las instalaciones de San José8” que el gobierno
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costarricense habia negociado con el fabricante de chips en la década de 1990,88
a Asia, disminuyendo sustancialmente el valor de las exportaciones costarricenses a
la RPC, cuyas companias habian comprado previamente los chips de Intel, aunque
Intel mds tarde transfirid otras operaciones de fabricacion al pais.8? La pérdida de
exportaciones de chips de alto valor agregado de la fabrica de Intel a la RPC puso
de manifiesto el hecho de que los exportadores costarricenses de café y frutas
durante el periodo habian sido casi totalmente ineficaces para expandir las
exportaciones tradicionales de los paises en esa drea a la RPC, incluso cuando la
penetracion de la RPC en el mercado costarricense se habia expandido
significativamente desde el reconocimiento. En términos de nuUmeros, las
exportaciones costarricenses a la RPC cayeron de $ 848 millones en 2007,% justo
antes del reconocimiento, a un minimo de $ 47 millones en 2016,91 y finalmente se
recuperaron a $ 364 millones para 2021,92 mientras que la penetracién de las
exportaciones chinas del mercado costarricense se expandid de $ 703 millones en
20073 a $ 2.95 mil millones en 2021.94

En 2012, la RPC también intentd obtener la autorizacién para las zonas econdmicas
especiales? (ZEE), lo que habria permitido a las empresas con sede en la RPC operar
bajo regulaciones laborales y de otro tipo diferentes de las que se aplican a otras
empresas en el pais. Costa Rica y la RPC finalmente firmaron un acuerdo para una
ZEE,% bajo el gobierno de Luis Guillermo Solis.

En general, dada la relativa seguridad y el buen gobierno y la ubicacién estratégica
de Costa Rica, las empresas con sede en la RPC han seguido invirtiendo hasta cierto
punto en el pais, incluida una instalacion electronica establecida por Sylvania en
201697 y la expansion a Costa Rica, en 2019, por la compania china de vigjes
compartidos Didi Chuxing.?8

Panama

En Panamd, la presencia comercial de China se expandié rdpidamente después de
que el gobierno de Martin Varela reconocié a la RPC en junio de 2017,% aunque
esa expansidon se desacelerd significativamente, bajo el gobierno sucesor de
Laurentino Cortizo,190 con el escrutinio dado a los proyectos chinos por el nuevo
gobierno agravado por los efectos de la pandemia de COVID-19. Aligual que en El
Salvador, la presencia de la RPC en Panama sigue siendo sustancial con los lazos
comerciales que echaron raices bajo el régimen de Varela, comenzando a florecer
nuevamente,101

La presencia de China en Panamad recibid una especial atencion, debido a la
importancia estratégica del canal de Panamd para la logistica internacional tanto
en tiempos de paz como de guerra. Incluso antes del reconocimiento de Panama,
la presencia de China ha sido sustancial. Panama fue el sitio de una importante
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didspora china, desde el cambio del siglo XX cuando los trabajadores chinos
emigraron para trabajar en el canal de Panamda.

En 1999, Panamd atrgjo la atencién de los Estados Unidos y otfros paises
internacionales, cuando respondié a la entrega estadounidense del canal al control
panameno (segun el acuerdo Carter Torrijos de 1977),102  otorgando
inmediatamente concesiones para la operacién de puertos en los lados Pacifico y
Atldntico del canal a la compania con sede en Hong Kong Hutchison Whampoa.103
Con la expansion del comercio transpacifico en las Ultimas dos décadas, China
Shipping y otras empresas de logistica, con sede en la RPC, convirtieron a la RPC en
el segundo o tercer usuario mds grande'% del canal de Panamd. En 2015, un
consorcio con sede en la RPC anuncid la construccion10s de una nueva instalacion
portuarial® de $ 1 mil millones en Colén Panama. La compania china de electrénica
Huawei, entre otras, también convirtid a Coldn en un centro de distribucién107 de sus
productos en toda la region.

El reconocimiento de la RPC por parte del gobierno de Varela, en junio de 2017, fue
seguido por una serie de proyectos chinos que incluyeron un tren bala de alta
velocidad198 propuesto desde la ciudad de Panamd a David, la construccion de
una terminal de cruceros en la peninsula de Amador19? en el lado Pacifico del pais,
un puentel® sobre el canal de Panamd, lineas de transmision de electricidad y
una planta de electricidad a GNL, entre otros. Durante este tiempo, la compania
minera canadiense First Quantum, en la que Jiangxi, con sede en China, tenia una
participacién del 18%, comenzd una operacion significativa, Cobre Panamd,12 que
llegd arepresentar el 5% del PIB del pais.113

La eleccion de Laurentino Cortizo, que reflejé en parte el malestar entre los
panamenos con la distancia creada entre Panamd vy los Estados Unidos por las
politicas de la administracion Varela, llevd a una pausa temporal y cierta
reestructuracion en las inversiones chinas,14 esto incluyd la cancelacion final del
fren bala, la reestructuracion del proyecto del puente y el colapso del proyecto del
Puerto de Contenedores de Colén de Panamd, 115 entre otros. En julio de 2020,
Jiangxi vendiéé su participacion en First Quantum.

A medida que el gobierno de Cortizo se encontré con dificultades y préximo a las
elecciones de Panamd en 2024, las perspectivas de un avance significativo en la
RPC parecen abrirse una vez mds. La terminal de cruceros operada por China estd
a punto de completarse y moverse para su uso. El proyecto reestructurado del
puente chino sobre el canal de Panamd estd avanzando, aungue el proyecto
ferroviario de mefro asociado -que pasa por debajo del canal- ain no ha
comenzado.

En el sector minero, la empresa Cobre Panamd,17 en su negociacién con el
gobierno panameno, fue obligada a cerrar sus operaciones en febrero de 2023.118
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Sin embargo, analistas del pais cenfroamericano creen que Jiangxi, con su
participacion anterior en First Quantum,11? podria estar buscando una oportunidad
para comprar la operacion problemdatica.

Mas alld de la mineria, la compania de telecomunicaciones con sede en la RPC
Huawei ampli® enormemente sus inversiones en el pais, incluida la zona de libre
comercio de Colén.120 Las empresas chinas también contindan persiguiendo
intereses en parques logisticos en ofras instalaciones en la zona del canal de
Panamd. Las empresas con sede en la RPC también estdn desempenando un
papel en la operacion del sistema de gestidn del agua del canal de Panamg, 121
cuyo control podria, en principio, dar a la RPC el potencial de interrumpir la
operacion del canal en tiempos de conflicto.

A medida que Panamd se acerca a las elecciones de 2024, el favorito es
actualmente Ricardo Martinelli,122 cuya orientacién anterior a favor de Estados
Unidos podria verse empanada por su arresto en junio de 2018 en Miami y su
extradiciéon a Panamd,123 asi como por la posterior accién legal de Estados Unidos
contra dos de sus hijos.124 Ademds, Martinelli, cuya riqueza proviene de su cadena
de instalaciones de Supermarket 99,125 gprecia las confribuciones potenciales de la
RPC, lo que sugiere que una presidencia de Martinelli podria posicionar a la RPC
para expandir su presencia en Panama.

Conclusidn

La proximidad geogrdfica de Centroamérica y su conexidn con los Estados Unidos,
a través de lazos comerciales y familiares, hace que sea imperativo que los
formuladores de politicas estadounidenses presten atencién al compromiso de la
RPC con la region. La revitalizacidn econdémica de China, acelerada por su
abandono en diciembre de 2022 de su politica cero COVID-19, el movimiento de
Centroamérica mds alld de los efectos paralizantes de la pandemia y el interés del
presidente chino, Xi Jinping, en incorporar a Taiwdn a la RPC antes del final de su
tercer mandato, 126 sugieren la probabilidad de que la RPC amplie los esfuerzos en
la regiodn, entre ofros, a corto y mediano plazo.

Al prepararse para un mayor compromiso de la RPC en Centroamérica, Estados
Unidos debe prepararse para escenarios tanto en tiempos de paz como en el
contexto de un posible conflicto militar sobre Taiwdan.127 En ambos escenarios, es
probable que las naciones de Centroamérica no estén tan dispuestas a socios de
seguridad como lo estuvieron antes, aunque Estados Unidos no necesita aceptar
ese resulfado como inevitable.

Para abordar los desafios de la participaciéon de la RPC en la region, Estados Unidos
debe hacer un mejor trabajo al presentar alternativas viables a la regién a la
dependencia econdmica y de ofro tipo de la RPC. AUn mds importante,
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reconociendo que una "guerra de ofertas’ econdmica por el afecto de
Cenfroamérica probablemente no sea una estrategia viable, Estados Unidos
también debe ser mds efectivo en comunicar a la regidén por qué es de su propio
interés comprometerse con la RPC, como todos los socios, a través de instituciones
fuertes y democrdticas, en el marco de interacciones transparentes, igualdad de
condiciones y estado de derecho.

Las naciones de Centroamérica, como otras, finalmente elegirdn un camino
basado en sus propios intereses percibidos. Aun asi, Estados Unidos puede hacer
mucho mds para ayudar a la regidon a percibir que una asociacion contfinua vy
profunda con Estados Unidos y un compromiso con la democracia real, una
economia basada en el mercado vy la proteccion de los derechos de todos sus
pueblos, se encuentra en el centro de esos intereses propios.
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