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El primer ministro britanico Winston Churchill (izquierda), el presidente estadounidense Franklin Delano Roosevelt (centro) y el
secretario general de la URSS del Partido Comunista Soviético (PCUS) Joseph Stalin (derecha) posan al inicio de la Conferencia de las
Potencias Aliadas, en Yalta, Crimea, el 4 de febrero de 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Durante la conferencia, “Los Tres
Grandes” (Stalin, Roosevelt, Churchill) decidieron la desmilitarizaciéon de Alemania y determinaron sus propias zonas de influencia de
la posguerra en todo el mundo. (Foto: Farabolafoto/Leemage via AFP)

Por *Dr. Robert Evan Ellis
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La incursién de rivales Estatales no hemisféricos de los Estados Unidos en Latinoamérica es un desaffo estratégico cada vez
mas concreto para los EE. UU. y la regién, que requiere una respuesta de todo el gobierno, incluyendo el apoyo de las
Fuerzas Armadas de los EE. UU. No obstante, el caracter de ese desafio es sustancialmente distinto de los esfuerzos que
encararon la Unién Soviética y sus representantes para desestabilizar y derrocar a los gobiernos proestadounidenses en
tiempos de la Guerra Fria. Ademés, la Republica Popular China (RPC), Rusia e Irén, los tres principales rivales no
hemisféricos de los EE. UU. en Latinoamérica, tienen distintos objetivos, recursos, motivaciones y sensibilidades a medida
que cada uno se involucra la regién. Esa participacién suele integrar, aunque no siempre de forma coordinada, a estos tres
paises y a otros rivales no hemisféricos.

La centralidad de las actividades econémicas como eje de la participacién de la RPC, actor no hemisférico que representa el
maéximo desafio estratégico para los EE. UU. y Occidente, indica que la principal amenaza para las Fuerzas Armadas de los
EE. UU., en la defensa de asociaciones y del acceso a la regién en un entorno regional complejo e interdependiente, no
proviene de la insurgencia, sino de la influencia politica y de la transformacién del tejido socioeconémico de la regién, que
se alimenta de esa participacién china.

Esos impactos se desarrollan a medida que se activan las condiciones propicias, como la corrupcién endémica y la malas
gestiones de los gobiernos de la region, que generan oportunidades de crisis y llevan al poder a gobiernos populistas de
izquierda a través de elecciones inicialmente democraticas, pero que luego se apropian de esas instituciones ante el tibio
compromiso popular con los procedimientos democréticos en la consolidacién del poder, creando tanto necesidades como
oportunidades para que los nuevos populistas autoritarios amplien su compromiso con China, Rusia, Irany otros rivales de
los EE. UU. Ese apoyo a los populistas autoritarios incluye no solo comercio, inversiones y préstamos, sino también
arquitecturas de informacion y vigilancia, fuerzas armadas y otras formas de compromisos de seguridad que ayudan a los
regimenes antiestadounidenses a aferrarse al poder, disminuyendo la seguridad y otras formas de cooperacién con los EE.
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UU., y fomentar el cambio politico populista de izquierda en otras partes del hemisferio, mientras profundizan su
compromiso y dependencia con los rivales de los EE. UU. no hemisféricos.

Regimenes populistas de izquierda

A finales de 2021, entre los regimenes populistas de izquierda que aprovechaban o profundizaban las relaciones con rivales
no hemisféricos de los EE. UU. estaban Cuba, Venezuela, Bolivia, Argentina, Nicaragua y Perd, mientras que Honduras, Chile,
Colombia, y Brasil generaban alarmas por sus giros hacia la izquierda.

Incluso en paises en donde no gobierna el populismo autoritario, la participacién comercial de la RPC como principal rival
geopolitico de los EE. UU. y su impacto como modelo de desarrollo alternativo y fuente de recursos, ha debilitado la agenda
y la posicién estratégica de los EE. UU. en la regién.
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Si bien el Departamento de Defensa (DoD en inglés) de los EE. UU. ha reforzado su apoyo a los esfuerzos del Gobierno de :f;fg;gg‘:gma
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En el entorno actual, el simple hecho de proporcionar recursos adicionales, o adaptar y mejorar gradualmente el
desempefio del DoD en sus misiones tradicionales en Latinoamérica y el Caribe (o en otros lugares), no alcanza para
generar un impacto significativo contra el avance de los ESA en |a regién. Para que esta mision tenga éxito, las Fuerzas
Armadas de los EE. UU. deben desarrollar conceptos estratégicos nuevos y realistas acerca de la aplicacién de capacidades

como parte de un esfuerzo transversal del gobierno, coordinado con socios internacionales y aquellos actores en su u u l@l
entorno operacional, con el fin de abordar eficazmente el desafio que plantean los ESA.

Elementos de la solucién
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Internacionalmente coordinado, el esfuerzo transversal del gobierno en el
que se basan las actividades de apoyo de las Fuerzas Armadas de los EE.
UU. no debe evitar que los socios en la regién tengan relacién con la RPC,
sino mas bien utilizar fuentes de influencia diplomaticas, econémicas y de
otro tipo, de los EE. UU., para promover la participacién de socios dentro
de un contexto de transparencia, Estado de derecho e igualdad de
condiciones, en donde todos tengan las mismas oportunidades de
participar. Esto contribuiria a mejorar la competencia de instituciones
socias para la planificacién, convocatoria y evaluacion de proyectos de
desarrollo, e igualmente hacer cumplir las leyes nacionales a quienes
fueron elegidos para trabajar en el pais. Tratar de impedir compromisos Participantes de varios paises posan para una

con la RPC seria ineficaz y generaria resentimiento entre nuestros socios.  foto en la Escuela de Entrenamiento Anfibio y
En cambio, ayudar a promover la transparencia, el Estado de derecho, la de Selva Coronel Robert Mitchell, en Guyana,
igualdad de condiciones y la realizacién de proyectos a través de antes de visitar algunos de los sitios de
instituciones competentes, reduciran las practicas corruptas o predatorias ~ entrenamiento de Tradewinds, el 17 de junio
de Chinay otros socios, ademas de hacer que los habitantes de la region de 2021. Patrocinado por el Comando Sur de
perciban que las instituciones democraticas, bajo un enfoque de mercado los EE. UU., Tradewinds es un ejercicio
en el marco de la ley, pueden traer grandes beneficios a sus vidas. enfocado en seguridad en el Caribe, en los
dominios terrestre, aéreo, maritimo y
cibernético; que trabaja con pafses socios para
llevar a cabo entrenamientos conjuntos,
combinados e interagenciales, enfocados a
incrementar la cooperacion y la estabilidad de

la region. (Foto: Teniente del Ejército de los EE.
fortalecer su evaluacion de riesgos para detectar amenazas a largo plazo al UU. Elizabeth Allen)

elegir a socios preferenciales, y para combatir el avance de rivales en la

regién, ajenos a sus fuerzas armadas y a otros socios en materia de

seguridad, incluyendo los efectos del estimulo y corrupcién de la presencia del adversario en la economia, las relaciones de
influencia con élites politicas y los cambios de gobierno que llevan al poder a nuevos lideres menos dispuestos a trabajar
con los EE. UU., y mas orientados hacia sus rivales.

Dentro de ese marco, el rol de las Fuerzas Armadas de los EE. UU. debe
combinar las misiones tradicionales en la region con adaptaciones que
respalden la transparencia, Estado de derecho, fortalecimiento de las
instituciones de pafses socios y operaciones en ciertas dreas, para resistir
el avance de los ESA. Las Fuerzas Armadas de los EE. UU. deben también

Los conceptos involucrados son complejos y de gran alcance, lo que implica realizar actividades orientadas tanto a la
participacién en tiempos de paz como a las contingencias en tiempos de guerra. De forma implicita, suponen la mejora y el
replanteamiento de las funciones que tienen los asuntos civiles, las relaciones publicas y las operaciones psicolégicas, entre
otras dreas, asi como también los escenarios en donde las fuerzas especiales y otras unidades asignadas a la denominada
Area de Responsabilidad (AOR en inglés) entrenan a su personal y a naciones socias. Las actividades involucradas pueden
clasificarse en cinco lineas de accién interrelacionadas:

Muestre e impulse la calidad a los socios. La inteligencia, el entrenamiento y la educacién militar profesional, equipamiento,
ejercicios y garantias de seguridad implicitas, entre otras formas de apoyo estadounidense, son elementos valiosos para
nuestros socios en la regién; y son considerados de mayor calidad que los que ofrecen competidores como la RPC, Rusia o
Irdn. Al mantener, extender y mejorar esa oferta, ademas de eliminar obstdculos para trabajar con nuestras instituciones
socias de la manera mds conveniente posible (por ejemplo con organizaciones militares que apoyan labores de seguridad
interna, respetando su Constitucién y sus leyes), las Fuerzas Armadas de los EE. UU. no solo fortalecen las capacidades de



sus socios, sino que también incentivan la continuidad de esa relacién ante alternativas que la pondrian en riesgo. Con este
fin, los EE. UU. deben combinar su demostracién de calidad con argumentos veraces sobre por qué la adopcién de
tecnologias chinas en materia de telecomunicaciones, comercio electrénico y ciudades inteligentes por parte de paises
socios, o el aumento de participacion de las instituciones de seguridad de los ESA, podrian inhibir la cooperacién
estadounidense y su capacidad para compartir inteligencia y otras informaciones sensibles. No obstante, dicha
condicionalidad debe ser veraz y creible, dado que si las naciones socias lo ignoran, los EE. UU. podrian terminar cediendo
terreno innecesariamente a sus rivales o verse obligados a retractarse, perjudicando asi la credibilidad de los EE. UU.

Comunicar la amenaza. Como complemento de la diplomacia publica que lidera el Departamento de Estado de los EE. UU.,
el DoD desempefia un papel importante a través de funcionarios séniores, oficiales de relaciones publicas, y directamente
a través de actividades con socios regionales, ya que comunica la amenaza que representan los rivales no hemisféricos en
la regiéon. Esto incluye el uso de inteligencia y compromisos de manera enfocada, para recopilar datos sobre las dificultades
y los dafios sufridos por los socios debido a su relacién con empresas chinas y otros actores, comunicando de manera
efectiva dichos problemas a través del compromiso de DoD con sus socios en materia de seguridad, poniendo esos datos a
disposicion del DoD y de otros representantes del Gobierno de los EE. UU. Dichas comunicaciones incluyen el intercambio
de informacién y ayudar a exponer los casos ante las audiencias de la regién, con respecto a malas negociaciones y
contratos cuestionables con actores chinos. La difusién de informacién crefble sobre tales riesgos puede ejercer presiéon en
los lideres. De forma complementaria, las entidades del DoD, a través de su trabajo con instituciones de seguridad
asociadas y en coordinaciéon con el equipo de la Embajada de los EE. UU., pueden compartir informacién de interés con las
élites de naciones socias que puedan verse afectadas negativamente, para que éstos puedan usar la informacién en sus
propias batallas institucionales para enfrentar estas situaciones. Las comunicaciones del DoD también incluyen el uso de
canales institucionales, seglin corresponda, para informar a los lideres sobre posibles consecuencias de las medidas
contempladas, desde una perspectiva de cooperacién en materia de seguridad.

Contribuir en el mantenimiento y el fortalecimiento de las instituciones socias. La asistencia en materia de seguridad del
DoD y del sector de seguridad en general ha contribuido en diversas formas y durante mucho tiempo a la funcionalidad de
las instituciones de paises socios. Esto incluye la asistencia directa para mejorar el desempefio de socios a través del
entrenamiento y equipamiento. También incluye mecanismos de ayuda para controlar la corrupcién mediante el apoyo de
esfuerzos de supervisién y evaluacién de personal, e indirectamente mediante esfuerzos de lucha contra la influencia
corruptora del trafico ilicito de drogas, mineria, bienes, personas y dinero, ademas de combatir y desmantelar
organizaciones involucradas en tales actividades delictivas. En el proceso, el apoyo del DoD al desempefio de los gobiernos
democraticos orientados al mercado, para que sean percibidos como baluartes contra el avance de lideres populistas al
poder, quienes empiricamente han profundizado la relacién de sus paises con Chinay otros actores no hemisféricos de
maneras preocupantes, como se menciona en la introduccién.

No obstante, deben fortalecerse los conceptos estratégicos, la doctrina y las capacidades del DoD para concentrar dicha
asistencia de seguridad y sus aportes a la funcionalidad de los gobiernos de naciones socias, en lugar de ser un mero
instrumento para fomentar la buena voluntad o mantener el narcotréafico y la inmigraciéon econdmica fuera de los EE. UU.
Esto requiere no solo nuevas capacidades y mayores recursos, sino también una reevaluacién de las autoridades
incorporadas en la Ley de Autorizacién de Defensa Nacional, y otras politicas; para garantizar que en lo posible las
contribuciones del DoD sean apropiadas y estén coordinadas con las necesidades de naciones socias y métodos de
participacion preferenciales.

Aprovechar las perspectivas de los socios y sus posturas institucionales. Como se sugirié anteriormente, las sélidas
relaciones y el valor agregado que brinda el DoD a las naciones socias a través de la cooperaciéon en materia de seguridad,
convierte a estos paises en defensores institucionales dentro de sus sociedades, que buscan lograr los objetivos
estratégicos de limitar y canalizar la participacion de rivales no hemisféricos descritos al comienzo de este documento. Esto
incluye aprovechar las instituciones de seguridad de naciones socias alineadas para abogar por la transparencia y el
cumplimiento del Estado de derecho y la igualdad de condiciones en la interaccién con dichos actores. Ademds, promueve
la mediacién dentro de sus gobiernos para limitar la interferencia de ciertos ESA en telecomunicaciones de inteligencia
sensible, comercio electrénico y arquitecturas de vigilancia y cooperacién en materia de seguridad.

En la medida en que lideres populistas vayan llegando al poder o que las élites socias simpatizantes de estos ESA
comiencen a promover modalidades de relacién alarmantes con estas entidades, aquellos amigos de los EE. UU. dentro de
instituciones de seguridad de naciones socias pueden ser un recurso importante para comprender, y potencialmente
evitar, comportamientos indeseables.

Evaluar y defenderse contra amenazas de guerra de la region. En el contexto de preparacién para una guerra a futuro, el
DoD debe prever que los ESA podrian intentar llevar a cabo operaciones en el hemisferio occidental, tal como lo intentaron
los adversarios de los EE. UU. en la Primera Guerra Mundial y la Segunda Guerra Mundial. Estas medidas pueden incluir el
envio de agentes de inteligencia o fuerzas especiales en la regién, para generar crisis de distraccion o atacar los flujos de
despliegue y sostenimiento de los EE. UU., la economia de los EE. UU., el suministro de alimentos, o la soberania del mismo
territorio estadounidense. Tales amenazas obligan al DoD a crear planes de contingencia y evaluaciones de riesgos, y a
expandir su inteligencia y cooperacion en la regién, para identificar y responder a dichas posibilidades. Esto puede implicar
tanto el ampliar capacidades para contribuir a la defensa de naciones socias contra tales ataques, asi como planes 'y
entrenamientos con naciones socias para responder a tales amenazas si se lanzan contra los EE. UU. desde los territorios o
aguas de las naciones amigas.



Finalmente, incluso ante la falta de alianzas militares formales y acuerdos de base, los EE. UU. deben anticipar la posibilidad
de que, en el contexto de un conflicto de esa naturaleza, uno o mas Estados de la regién permitan el uso de sus puertos,
aerédromos u otras instalaciones al Ejército Popular de Liberacién (EPL). En particular, dado que durante afios los EE. UU.
consideraron a Latinoamérica y el Caribe una zona libre de amenazas militares por parte de rivales geopoliticos, los EE. UU.
deberian ahora comenzar el desarrollo de planes de contingencia para neutralizar tales amenazas, aprovechando
potencialmente el accionar de fuerzas amigas del Estado que permiten el acceso del EPL en tiempos de guerra, y a paises
vecinos, incluyendo planes estadounidenses creibles para defender del avance chino a dichos Estados vecinos y fuerzas
amigas, a cambio de su apoyo.

Hacia el futuro

El desarrollo de nuevos conceptos estratégicos adecuados para el DoD requiere esfuerzos de la oficina del secretario de
Defensa, y al mismo tiempo de cada uno de los servicios dentro del DoD.

Si bien este articulo se ha centrado en los ESA en Latinoamérica y el Caribe como el &rea donde su presencia representa
una amenaza mas directa para el territorio nacional, y por extension a la posicion estratégica de los EE. UU., es probable
que el desarrollo de conceptos estratégicos y el apoyo de planificaciones y doctrina para abordar el desafio tengan algo de
relevancia en todas partes del mundo, segun las situaciones generadas a partir de la relacién entre los EE. UU. y los ESA en
el lugar. El desafio de los ESA lleva a los EE. UU. y al DoD a un nuevo territorio, que difiere tanto de los procedimientos
usuales en la lucha contra actores terroristas y delincuentes, como también de la Guerra Fria, librada contra un adversario
econémicamente menos capaz, en una era de menor interdependencia. Le compete al Departamento de Defensa, como
parte de una respuesta estadounidense mas categérica, adoptar su pensamiento, recursos y medidas seguin corresponda.

*El Dr. Robert Evan Ellis es profesor e investigador de Estudios Latinoamericanos del Instituto de Estudios Estratégicos del
Colegio de Guerra del Ejército de los EE. UU., especialista en el rol de los actores no hemisféricos, el crimen organizado
transnacional y el populismo. De 2019 a 2020, el Dr. Ellis formd parte del grupo de planificacion de politicas del secretario
de Estado de los EE. UU. Mike Pompeo. El Dr. Ellis ha publicado mds de 300 trabajos incluyendo cuatro libros, y es
convocado regularmente a declarar ante el Congreso de los EE. UU. Con frecuencia aparece en programas de television,
radio y otros medios latinoamericanos, y presenta su trabajo regularmente ante organizaciones militares y otras
instituciones de la region.

Descargo de responsabilidad: Los puntos de vista y opiniones expresados en este articulo son los del autor. No
necesariamente reflejan la politica o posicién oficial de ninguna agencia del gobierno de los EE. UU., la revista Didlogo o sus
miembros.
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